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Titlul II 
Drepturile, libertăţile şi îndatoririle fundamentale 

Capitolul I 
Dispoziţii comune 

Art. 15. Universalitatea. (1) Cetăţenii beneficiază de 
drepturile şi de libertăţile consacrate prin Constituţie şi prin 
alte legi şi au obligaţiile prevăzute de acestea. 

(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu excepţia legii 
penale sau contravenţionale mai favorabile. 
● JURISPRUDENŢĂ. 1. V. JURISPRUDENŢĂ 3., infra, art. 147. 
2. V. JURISPRUDENŢĂ 3., infra, art. 115.   
Art. 16. Egalitatea în drepturi. (1) Cetăţenii sunt egali 

în faţa legii şi a autorităţilor publice, fără privilegii şi fără discri-
minări.  

(2) Nimeni nu este mai presus de lege. 
(3) Funcţiile şi demnităţile publice, civile sau militare, pot fi 

ocupate, în condiţiile legii, de persoanele care au cetăţenia 
română şi domiciliul în ţară. Statul român garantează ega-
litatea de şanse între femei şi bărbaţi pentru ocuparea 
acestor funcţii şi demnităţi. 

(4) În condiţiile aderării României la Uniunea Europeană, 
cetăţenii Uniunii care îndeplinesc cerinţele legii organice au 
dreptul de a alege şi de a fi aleşi în autorităţile administraţiei 
publice locale. 
● JURISPRUDENŢĂ. Principiul egalităţii în drepturi nu se 
aplică între persoanele fizice şi juridice, în numeroase rânduri 
acestea aflându-se în situaţii obiectiv diferite, ce impun insti-
tuirea unui tratament juridic diferit, determinat de anumite 
obiective urmărite de legiuitor – precum este intenţia de respon-
sabilizare a persoanei juridice priv. săvârşirea, de către prepuşi, 
a contravenţiilor –, de însăşi natura acestor persoane, care face 
posibilă sau nu, după caz, aplic. unui anumit tratament juridic, 
de pericolul social diferit rezultat din contravenţiile săvârşite de 
persoanele fizice în comparaţie cu cele săvârşite de persoanele 
juridice. Tratamentul juridic diferit instituit în cazurile amintite 
între persoanele fizice şi juridice se întemeiază pe criterii obiec-
tive. Instituirea unui tratament juridic diferit între persoanele 
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fizice şi juridice nu reprezintă însă o obligaţie pentru legiuitor şi 
nici o consecinţă ce rezultă de plano din art. 16 alin. (1) Consti-
tuţie. Legiuitorul poate considera că este necesară instituirea 
unui tratament juridic uniform pentru persoanele fizice şi 
juridice atunci când valorile sociale protejate ori drepturile şi 
interesele altor persoane ar fi afectate în mod egal prin contra-
venţiile săvârşite şi nu există alte motive ce justifică instituirea 
unui tratament juridic diferenţiat {D.C.C. nr. 539/20151) (R), par. 
21-22 (M. Of. nr. 725 din 28 septembrie 2015)}. 
Art. 17. Cetăţenii români în străinătate. Cetăţenii 

români se bucură în străinătate de protecţia statului român şi 
trebuie să-şi îndeplinească obligaţiile, cu excepţia acelora ce 
nu sunt compatibile cu absenţa lor din ţară. 

Art. 18. Cetăţenii străini şi apatrizii. (1) Cetăţenii străini 
şi apatrizii care locuiesc în România se bucură de protecţia 
generală a persoanelor şi a averilor, garantată de Constituţie 
şi de alte legi.  

(2) Dreptul de azil se acordă şi se retrage în condiţiile legii, 
cu respectarea tratatelor şi a convenţiilor internaţionale la 
care România este parte. 

Art. 19. Extrădarea şi expulzarea. (1) Cetăţeanul 
român nu poate fi extrădat sau expulzat din România. 

(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1), cetăţenii 
români pot fi extrădaţi în baza convenţiilor internaţionale la 
care România este parte, în condiţiile legii şi pe bază de reci-
procitate. 

(3) Cetăţenii străini şi apatrizii pot fi extrădaţi numai în baza 
unei convenţii internaţionale sau în condiţii de reciprocitate. 

(4) Expulzarea sau extrădarea se hotărăşte de justiţie. 
Art. 20. Tratatele internaţionale privind drepturile 

omului. (1) Dispoziţiile constituţionale privind drepturile şi 
libertăţile cetăţenilor vor fi interpretate şi aplicate în con-
cordanţă cu Declaraţia Universală a Drepturilor Omului, cu 
pactele şi cu celelalte tratate la care România este parte. 

 
1 ) Apud Codul muncii, legislaţie conexă şi jurisprudenţă,  

Ed. Universul Juridic, 2025. 
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(2) Dacă există neconcordanţe între pactele şi tratatele 
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care 
România este parte, şi legile interne, au prioritate regle-
mentările internaţionale, cu excepţia cazului în care Consti-
tuţia sau legile interne conţin dispoziţii mai favorabile.  

Art. 21. Accesul liber la justiţie. (1) Orice persoană se 
poate adresa justiţiei pentru apărarea drepturilor, a libertăţilor 
şi a intereselor sale legitime.  

(2) Nici o lege nu poate îngrădi exercitarea acestui drept.  
(3) Părţile au dreptul la un proces echitabil şi la soluţio-

narea cauzelor într-un termen rezonabil.  
(4) Jurisdicţiile speciale administrative sunt facultative şi 

gratuite. 
● JURISPRUDENŢĂ. Accesul la justiţie, garantat de art. 21 
Constituţie, nu presupune şi accesul la toate mijloacele proce-
durale prin care se înfăptuieşte justiţia, iar instituirea regulilor 
de desfăşurare a procesului în faţa instanţelor jud., deci şi 
reglem. căilor de atac, este de competenţa exclusivă a legiui-
torului. Reglem. internaţionale în materie nu impun accesul la 
totalitatea gradelor de jurisdicţie sau la toate căile de atac 
prevăz. de legisl. naţionale. Art. 21 nu precizează in terminis că 
accesul liber la justiţie implică întotdeauna dreptul de a exercita 
calea de atac atât a apelului, cât şi a recursului. Legiuitorul are 
competenţa exclusivă [art. 126 alin. (2) Constituţie] de a institui, 
în considerarea unor situaţii deosebite, reguli speciale de pro-
cedură, precum şi modalităţi speciale de exercitare a drepturilor 
procedurale {D.C.C. nr. 570/2021 (R), par. 19, 21 (M. Of. nr. 88 din  
28 ianuarie 2022)}. 

Capitolul II 
Drepturile şi libertăţile fundamentale 

Art. 22. Dreptul la viaţă şi la integritate fizică şi 

psihică. (1) Dreptul la viaţă, precum şi dreptul la integritate 
fizică şi psihică ale persoanei sunt garantate. 

(2) Nimeni nu poate fi supus torturii şi nici unui fel de 
pedeapsă sau de tratament inuman ori degradant. 

(3) Pedeapsa cu moartea este interzisă. 


